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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Приказом  МПР России от 09.02.2001 г. № 128 «О завершении работ по разработке и внедрению информационной системы регулирования использования минерально-сырьевых ресурсов» (далее Система) была утверждена система справочников, включающая в себя основные общепринятые понятия недропользования, принятые в нормативных документах и практике геолого-разведочных работ. 

После выхода приказа МПР России от 02.10.2001 г. №674 «О продолжении эксплуатации пускового комплекса информационной системы регулирования использования минерально-сырьевых ресурсов», в пункте 1 которого территориальным органам МПР России предписано производить всю отчётность по недропользованию только в форме баз данных (далее БД), необходимость строгого соблюдения и жёсткой унификации справочников существенно возросла, что вызвало необходимость создания регламента по администрированию справочников на всех уровнях Системы.

В настоящем регламенте для Системы описаны процедуры по изменению, дополнению и обновлению справочников, утверждённых приказом МПР России от 09.02.2001 г. №128.

2. СИСТЕМА СПРАВОЧНИКОВ

В соответствии с приказом МПР России от 09.02.2001 г. № 128 все справочники Системы делятся на две группы: общие и территориальные (региональные, местные) справочники.

Общие справочники – справочники, термины которых едины для всей Системы, независимо от территориального их применения – наименования Субъектов Федерации, единицы измерения, типы и подтипы руд, этапы и стадии работ и т.п. Общие справочники являются основанием для реализации запросов (сортировки, выборки, обобщений) пользователей федерального уровня (обычно МПР России).

Общие справочники сформированы на основании:

· общепринятой на федеральном уровне терминологии, определяемой федеральной нормативно-правовой документацией (постановления, приказы  органов исполнительной власти федерального уровня, общероссийские классификаторы и т.п.);

· документов геологической и геолого-экономической отчётности территориальных  органов МПР России, представляемой на протяжении многих лет в федеральные органы (Росгеолфонд, ВИЭМС). Это прежде всего формы государственного статистического наблюдения 5гр, 6гр, паспорта Государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых, лицензии и лицензионные паспорта, карточки изученности и т.п.;

Территориальные справочники формируются на основании терминологии, применяемой в конкретном Субъекте Федерации (например, территориально-административное деление, перечни общераспространённых полезных ископаемых и т.д.). Эти справочники в сводной БД федерального уровня используются как вспомогательные, для дополнительной характеристики объектов недропользования, лицензий и т. д. На территориальном уровне они могут служить также и основанием для реализации запросов территориальных пользователей.

Активно изменяющаяся нормативно-правовая документация, появление новых объектов и субъектов недропользования (например, отвалы, склады, недропользователи), предопределяет необходимость постоянного пополнения и изменения существующих общих и территориальных справочников.

Сведение на федеральном уровне территориальной отчётности в единую БД возможно только при условии наличия единых принципов и процедур изменения справочников.

3. АДМИНИСТРИРОВАНИЕ СПРАВОЧНИКОВ

Администрирование справочников на федеральном и территориальном уровнях отличаются не по сути, а по процедурам, необходимым для нормального функционирования Системы. 

Кроме того, администрирование справочников в процессе опытно-промышленной (1 этап ) и промышленной эксплуатации (2 этап) производится по несколько различающимся процедурам. Отличие заключается в том, что при опытно-промышленной эксплуатации практически все справочники открыты (как общие, так и территориальные), а при промышленной эксплуатации общие справочники, а при необходимости и некоторые территориальные, будут закрыты для изменений на территориальном уровне. 

3.1. Администрирование на территориальном уровне

Администрирование справочников на территориальном уровне предусматривает решение следующих задач:

· ведение территориальных и обновление общих справочников на первом этапе;

· обновление справочников на втором этапе; 

· правила взаимодействия с федеральным уровнем.

Справочники территориального уровня описывают объекты учёта Системы (участки недр, лицензии, недропользователей и объекты ГРР), главным образом, с точки зрения необходимости их применения для решения задач территориального уровня.

Тем не менее, процедура их обновления, как и процедура обновления и внесения предложений по изменению общих справочников, на всех территориях должна быть единой, для того, чтобы при дальнейшем слиянии территориальных БД на федеральном уровне, было бы возможно применять единый автоматизированный механизм их слияния. 

При администрировании справочников на территориальном уровне предусматривается обновление и внесение предложений по обновлению справочников обеих уровней, заключающееся в следующем:

· дополнение терминов;

· изменение терминов;

· удаление терминов.

3.1.1 .Ведение и обновление справочников в процессе опытно-промышленной эксплуатации

На данном этапе в Росгеолфонде при получении отчётности от территориальных органов МПР России проводится только проверка соответствия заполнения словарных полей базы данных (БД) справочникам представленным в БД, поэтому возможны дополнения и изменения терминов как территориальных, так и общих справочников с соблюдением единых процедур, описанных ниже.

Дополнение терминов заключается во введении новых терминов, отсутствующих в как в общих, так и в территориальных справочниках.

При необходимости ввода нового термина обязателен его ввод только в таблицу БД соответствующего справочника.  Ввод термина каким-либо иным способом (например, непосредственно в поле содержательных таблиц БД) исключается. В противном случае, термины, введённые иным, кроме указанного, способом, в БД федерального уровня не агрегируются, и отчётность территориального уровня будет признана неудовлетворительной.

При введении нового термина исключается также ввод синонимов уже существующих терминов.

Изменение терминов предусматривается в случае явной ошибочности присутствующих в справочниках терминов. При обнаружении таких ошибочных терминов на 1-ом этапе ввод правильного термина производится по правилам дополнения справочников. Исключается удаление и изменение существующих в справочниках терминов (особенно в общих) путём ввода произвольных сокращений, перестановкой слов  т.п.

Удаление терминов на 1-ом этапе исключено.

В случае обновления справочников как общего, так и территориального уровней сопроводительную документацию, оговоренную в «Регламенте передачи и приёмки баз данных информационной системы регулирования использования минерально-сырьевых ресурсов необходимо сопроводить «Извещением об изменениях» (Приложение 1) в котором будут указаны все изменения, введённые в справочники. Указанное извещение будет служить основанием для дальнейшей доработки справочников.

Отсутствие такого извещения при наличии обновлений будет рассматриваться как неудовлетворительность качества отчётности и будет служить основанием для непринятия отчётности.

При первой присылке отчётности территориальными органами такое извещение необходимо представить только для общих справочников. В нём желательно также указать предложения по изменению общих справочников.

3.1.2.Обновление справочников в процессе промышленной эксплуатации

Процедура обновления общих и территориальных справочников на этом этапе различна.

3.1.2.1. Обновление  общих справочников

Обновление на местах общих справочников, которые в процессе промышленной эксплуатации будут закрыты, исключается.

Все необходимые предложения по изменению или дополнению общих справочников необходимо формулировать в процессе заполнения БД и оперативно высылать в Росгеолфонд «Заявку на изменения» (Приложение 1).

В случае принятия решения о дополнении или изменении общих справочников администратором справочников Росгеолфонда в течение 2-х недель в соответствующий орган МПР России будет выслано решения по предложенным обновлениям, а в остальные территориальные органы МПР России – «Извещение об изменениях». «Извещение об изменениях» общих справочников является документом, обязательным для изменения справочников в территориальных  БД. 

На этапе промышленной эксплуатации в Росгеолфонде проводится также проверка соответствия общих справочников территориальных БД федеральной. Несоответствие общих справочников служит основанием для непринятия отчётности.

3.1.2.2. Обновление территориальных справочников

Дополнение терминов возможно только в конце таблицы справочника.

Изменение терминов должно производиться без изменения кода в таблице справочника.

Удаление терминов касается только терминов, выведенных из обращения, причём код этого термина для других терминов не используется. Если вместо одного удалённого термина вводится два и более, или несколько удалённых термина объединяются, то всем новым терминам присваиваются новые коды.

3.2. Администрирование на федеральном уровне

Администрирование справочников ИСР ИМСР на федеральном  уровне включает в себя решение следующих задач:

· сбор и сведение в единую БД федерального уровня территориальных справочников;

· изменение и дополнение общих справочников на основе анализа нормативно-правовой документации по недропользованию;

· учёт изменений и предложений по общим справочникам, поступающим от территориальных подразделений МПР России;

· ввод поступившей отчётности в БД федерального уровня;

· рассылка «Извещений об изменениях» справочников по территориальным органам МПР России.

3.2.1 Сбор и сведение в единую БД федерального уровня территориальных

 справочников

Справочники территориального уровня формируются на основе приходящей с мест отчётности в форме БД. Терминология этих справочников связана со спецификой и  принятой практикой использования тех или иных терминов в конкретных регионах.

Функции Росгеолфонда сводятся здесь к их пополнению, изменению в  сводной БД федерального уровня и отслеживанию грубых нарушений в терминологии. Необходимость внесения поправок в справочники территориального уровня определяется группой администрирования справочников Росгеолфонда (далее – Администратор). Предложения по изменению неудачных терминов направляются в адрес территориальных органов МПР России или ответственному за ведение ИСР ИМСР по Субъекту Федерации. Замена терминов на местах  производится в рамках процедур, описанных ниже в п. 3.2.5.

3.2.2. Изменение и дополнение общих справочников на основе анализа 

нормативно-правовой документации

Ряд общих справочников основан на применении в БД ИСР ИМСР терминологии, определяемой законодательной базой («Закон «О недрах» в редакции 1995 г., «Положение о лицензировании на право пользования недрами» 1992 г., нормативно-правовой документацией федерального уровня и т.д.). Это, прежде всего справочники, определяющие наименование Субъектов Федерации, коды ОКПО, ОКОНХ, ОКФС, ОКОПФ, этапность и стадийность геологоразведочных работ, условия проведения конкурсов, основания и причины изменения условий лицензионных соглашений, серии и вид лицензий и т.п.

Обязанностью Администратора является отслеживание изменений в этих документах и своевременное внесение этих изменений в сводную БД ИСР ИМСР. Процедура извещения территориальных подразделений МПР России о необходимости внесения исправлений описывается в п. 3.2.5. настоящего регламента.

3.2.3. Учёт изменений и предложений по общим справочникам, поступающим от территориальных подразделений МПР России

Помимо терминологии справочников, определяющейся нормативно-правовыми документами, в Системе наличествуют общие справочники, основанные на традиционно присылаемой в федеральные органы отчётной информации.

Изменения и дополнения подобных справочников связано с развитием геолого-разведочной терминологии в целом (появление новых полезных ископаемых, промышленных типов и сортов руд, новых видов исследований и т.п.).

В этом случае Администратором должно производиться определение соответствия предложенных терминов соответствующей практике ГРР. 

3.2.4. Ввод поступившей отчётности в БД федерального уровня и обновление справочников;

Ввод всей информации, поступающей от территориальных подразделений МПР России в единую (объединённую) БД федерального уровня осуществляется при помощи специального программного продукта (далее – Загрузчик).

Загрузчик, в зависимости от этапа эксплуатации Системы решает несколько различные задачи, смысл которых определяется этапом внедрения ИСР ИМСР.

3.2.4.1. Этап опытно-промышленной эксплуатации 

На данном этапе Загрузчик вводит в БД федерального уровня все вновь введённые и изменённые термины справочников.

В отношении справочников Загрузчик определяет соответствие терминов, введённых в отчётность, справочникам, представленных с территорий в отчётности в форме БД. Если какие-либо термины введены помимо справочников (общих или территориальных), Загрузчик выдаёт протокол ошибок о несоответствии терминов справочникам 

Наличие таких несоответствий в массовом порядке является основанием для непринятия отчётности. В случае незначительности таких ошибок Администратор может самостоятельно исправить их, известив об этом ответственных за присылку таких материалов.

При существенном нарушении этого правила (как и в случае нарушений целостности БД) в адрес территориального органа МПР России или ответственного за ведение ИСР ИМСР высылается «Извещение об ошибках»  и «Дефектная ведомость» в соответствии с «Регламентом передачи и приёмки ….см п. 3.1.1.).

Регистрация, и приём на хранение такой отчётности в Росгеолфонде  не производится.

3.2.4.2. Этап промышленной эксплуатации

На данном этапе прямое обновление общих и изменение территориальных справочников недопустимо.

На этом этапе Загрузчик определяет:

· соответствие терминов, введённых ранее в справочники БД, территориальным справочникам, уже имеющимся в сводной БД федерального уровня. Наличие такого несоответствия, или отсутствие сопроводительной документации является условием для непринятия отчётности.

· соответствие терминов общих справочников, введённых в поля БД или в таблицы справочников отчётности территориального уровня справочникам, заложенным на федеральном уровне. При отсутствии документов согласования о включении предложений  территориальных органов МПР России или ответственных за ведение ИСР ИМСР с Росгеолфондом, подобные изменения будут считаться непремлимыми, и отчётность не будет принята.

В Росгеолфонде ответственным за своевременное извещение территориальных органов по принятию решений по включению или исключению предложений по обновлению общих справочников является Администратор.

3.2.5. Рассылка извещений и новых справочников по подразделениям МПР России

3.2.5.1. Рассылка извещений

Извещения о принятии или отказе принятия предложений по обновлению общих или территориальных справочников, а также «Извещений об изменениях» осуществляется Администратором в течение двух недель после получения соответствующих предложений от территорий. 

«Извещение об ошибках» и «Дефектная ведомость» по ошибкам, определённым  при вводе отчётности, присланной в форме БД, высылается в течение недели после поступления отчётности.
На этапе опытно-промышленной эксплуатации принимаются любые изменения и дополнения к справочникам, при условии соблюдения правил заполнения справочников и оформления соответствующей документации.

3.2.5.2. Рассылка новых справочников

По завершении опытно-промышленной эксплуатации Системы при наличии (присылке с территорий) статистически представительного объёма информации по справочникам, Администратором производится анализ поступившей информации, и вводятся соответствующие корректировки в справочники Системы.

Во все территориальные органы МПР России рассылаются версии новых общих и территориальных справочников Системы, вошедшими в единую БД федерального уровня. 

В режиме промышленной эксплуатации обновление справочников проводится при необходимости раз в полгода.

Приложение 1

ИЗВЕЩЕНИЕ ОБ ИЗМЕНЕНИЯХ

(ЗАЯВКА НА ИЗМЕНЕНИЯ)

справочников информационной системы регулирования использования минерально-сырьевых ресурсов

Откуда: Наименование отправляющего органа МПР России

От кого: Руководитель или отв. Исполнитель

Тел., e-mail:

Куда:     Наименование получающего органа МПР России

Кому:    Руководитель или отв. Исполнитель

Дата отсылки:

	№№ пп
	Существующий термин
	Код термина
	Новый термин
	Наименование справочника
	Имя справочника в БД

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


      Руководитель территориального органа МПР России
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